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Woord vooraf

De studie die voor u ligt, De kleur van het middelbaar beroepsonderwijs, geeft
een uitvoerig empirisch overzicht van de onderwijssituatie van allochtone
deelnemers in het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) in Nederland. Met deze
stand van zaken wordt in een echte leemte voorzien. In andere onderwijs-
sectoren (primair, voortgezet, hoger onderwijs) bestaat vanuit de wetenschap
en onderzoek de nodige belangstelling voor de onderwijsdeelname en school-
successen van etnische minderheden. In het middelbaar onderwijs is dat tot
op heden minder het geval, en dat terwijl inmiddels een op de vier mbo’ers van
allochtone herkomst is.

In de tekst wordt gebruik gemaakt van een veelvoud aan (inter)nationale
empirische beschrijvingen en statistische analyses, die aldus toegankelijk
worden gemaakt voor het middelbaar beroepsonderwijs. De onderwijspositie van
allochtone leerlingen wordt vanuit vijf perspectieven geanalyseerd:

e Het stelselniveau van het Nederlandse beroepsonderwijs: hebben allochtonen
bijvoorbeeld last van de vroege selectie die zo kenmerkend is voor het
Nederlandse onderwijssysteem, of juist niet?

e De directe leefomgeving en thuissituatie: welke culturele verschillen tussen
school, thuis en de peer group spelen een rol, en waarom?

e Het onderwijsproces zelf: op welke wijze wordt het onderwijs aan een
multicultureel samengestelde groep deelnemers vormgegeven en hoe zien
allochtonen hun relatie met docenten en praktijkopleiders?

e De studiekeuze, loopbaanoriéntatie en -begeleiding (LOB): kiezen allochtonen
anders, en waarom?

e De stage en arbeidsmarkt: hoe ervaren etnische minderheden de stage en
beroepspraktijkvorming, en zijn er aanwijzingen voor discriminatie op de
arbeidsmarkt?

Door verschillende perspectieven te combineren, weet de auteur een nieuwe
dimensie toe te voegen aan het debat over onderwijstoegang en schoolsucces
van etnische minderheden. Heel interessant is bijvoorbeeld de observatie dat
ondanks alle achterstand van sommige minderheidsgroepen ook daadwerkelijk



succes wordt geboekt in termen van schooldeelname, doorstroming en positie-
verkrijging. De auteur wijst erop dat de onderwijsdeelname voor sommige
groepen etnische deelnemers fungeert als een ‘vrijplaats van verborgen
emancipatie’.

De studie geeft impliciet de eerste aanzetten tot een belangrijke agenda voor de
verdere analyse van het vraagstuk van onderwijssucces van minderheidsgroepen.
De auteur wijst erop dat met name docenten en praktijkopleiders voor allochtone
studenten van beslissende toegevoegde waarde kunnen zijn. Een centrale

vraag voor de toekomst is daarom op welke wijze de onderwijsinstellingen hun
deelnemers in een multicultureel samengestelde onderwijsomgeving bij de hand
nemen en begeleiden tijdens de opleiding en bij de eerste werkervaring. Het
experimenteren met en variéren in de vormgeving van effectieve ondersteuning
en systematische informatieoverdracht zou heel hoog op de agenda moeten
staan. Op deze manier kunnen we in de toekomst nagaan hoe netwerken van
studenten zich tijdens de studie ontwikkelen en effectief bijdragen aan het
studieresultaat en een succesvolle overgang van school naar werk.

Ik beveel daarom deze monografie van harte aan als bron van serieuze analyse,
die geinteresseerde beleidsmensen en onderwijskundigen zeker zal helpen
gericht te zoeken naar mogelijkheden tot ontwikkeling en vormgeving van (nog)
effectievere maatregelen om de onderwijspositie van allochtone mbo’ers te
versterken.

Dr. Marc van der Meer
Directeur Expertisecentrum Beroepsonderwijs



Inleiding

Dit rapport heeft als onderwerp de positie van allochtonen in het middelbaar
beroepsonderwijs (mbo). Een recente overzichtsstudie naar de onderwijspositie
van allochtonen in het mbo bestaat bij ons weten niet. Het landenrapport van
de OECD (2009a) met een thematische review over migrantenonderwijs in
Nederland betreft hoofdzakelijk het primair en secundair onderwijs.! Aan het
mbo wordt maar mondjesmaat aandacht besteed.

De bedoeling van deze studie is in die leemte te voorzien. De centrale vragen
van deze studie zijn: wat weten we over de (onderwijs)loopbaan van allochtone
studenten in en na het mbo en hoe is die in vergelijking met die van autochtone
mbo’ers? Welke factoren maken dat de (onderwijs)loopbaan van allochtone
mbo’ers verschilt van die van autochtone mbo’ers? Bij onze zoektocht naar
literatuur hebben we ons gericht op empirische studies, bij voorkeur met
betrekking tot het mbo. We hebben deze grens niet al te strikt gehanteerd.
Interessante studies uit vo/vmbo en hbo zijn ook meegenomen.

Deze studie probeert dus een state-of-the-art te presenteren van bevindingen
uit empirisch onderzoek naar de positie van allochtonen in het (middelbaar)
beroepsonderwijs en hun positie daarna op de arbeidsmarkt. Zij is zowel
bedoeld voor actoren die benieuwd zijn hoe allochtonen in het Nederlandse
beroepsonderwijs er op dit moment voor staan als voor actoren die op de
geboden inzichten willen voortbouwen. Dat kan bijvoorbeeld door het stimuleren
van beleidsmaatregelen ter versterking van de positie van allochtonen, maar ook
door het entameren van verder onderzoek om kennishiaten op te vullen dan

wel bestaande kennis te verdiepen.? Uiteraard kan deze kennis dan weer input
vormen voor beleidsacties.

Bij de ordening en beschrijving van empirische studies is de volgende leidraad
ontwikkeld en aangehouden. Centraal staat het onderwijs aan allochtonen

1 Ook is er het nodige onderzoek naar allochtonen in het hbo. Zie daarvoor de website van de HBO-raad en die van
het expertisecentrum ECHO. Een recente studie is die van Ballafkih e.a. 2008.

2 Zo vervult deze studie bijvoorbeeld een programmeringsfunctie voor het ecbo-programma 2010. In het ecbo-
programma zijn enkele onderzoeken opgenomen die zijn gericht op allochtonen.



inclusief de wijze waarop zij worden begeleid bij de verdere (onderwijs)loopbaan.
De maatschappelijke positie van de ouders bepaalt uiteraard in belangrijke mate
de onderwijspositie van hun kinderen. Daarnaast spelen er ook andere factoren.
De wijze waarop het onderwijsstelsel is ingericht, bepaalt tot op zekere hoogte

de onderwijskansen van leerlingen en studenten en dat geldt des te meer voor
allochtonen. Een selectief onderwijsstelsel als het Nederlandse sorteert leerlingen
met achterstanden op vroege leeftijd voor naar de lagere onderwijsniveaus.
Allochtone leerlingen hebben relatief vaker achterstanden (bijvoorbeeld wat de
beheersing van de Nederlandse taal betreft). Daarnaast is er ook invlioed vanuit
de thuissituatie en de directe leefomgeving. Om jongeren bij hun onderwijs

te kunnen helpen, is kennis van het Nederlandse onderwijssysteem nodig,
redelijke beheersing van de Nederlandse taal, al is het maar om te kunnen
communiceren met de school en naar ouderavonden te kunnen gaan, en moet
het mogelijk zijn thuis huiswerk te maken, enzovoort. In achterstandswijken,
waar relatief vaker allochtonen wonen, zijn deze omstandigheden minder
aanwezig. Bij de leeftijdsgroep van mbo’ers is er onmiskenbaar de invloed van de
peer group. Bij een deel van de (Marokkaanse) jongeren speelt het verschijnsel
van de straatcultuur een rol, waarin succes op school niet cool is. Na het mbo
willen mbo’ers verder leren of gaan werken. Via ervaringen in praktische situaties
(stage, beroepspraktijkvorming, leer- en werkplaatsen) worden leerlingen
voorbereid op de arbeidsmarkt.

Vanuit dit ordeningskader ontstaan vijf perspectieven van waaruit we naar de
onderwijssituatie van allochtonen in het middelbaar beroepsonderwijs willen
kijken:

e het stelselperspectief;

e het perspectief van de thuissituatie en de directe leefomgeving;

e het onderwijsinhoudelijk perspectief;

e het perspectief van studiekeuze en loopbaanoriéntatie en -begeleiding;

e het perspectief van stage en arbeidsmarkt.

Deze perspectieven komen hierna achtereenvolgens aan de orde. Zoals gezegd
beperken we ons tot empirische studies, waarbij — indien van toepassing —
uiteraard de theoretische uitgangspunten worden vermeld. In essentie gaat het
ons om allochtonen in Nederland, zo mogelijk in vergelijking met allochtonen
in andere landen. Daarbij hebben we reeds bij ecbo bestaande kennis over
onderzoek naar allochtonen benut en via de sneeuwbalmethode steeds



meer bronnen weten aan te boren. Ten slotte is een concept voorgelegd aan
onderzoeksinstituten en instanties die zich bij ons weten bezighouden met
empirisch onderzoek naar allochtonen of daar op andere wijze bij betrokken
zijn. Aan hen is (onder meer) de vraag voorgelegd of het overzicht van empirisch
onderzoek redelijk dekkend is.3 Door hen gesignaleerde ontbrekende literatuur is
in de voorliggende versie verwerkt.

Het gaat om de volgende instituten en personen:

e Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP), dhr. drs. L.J. Herweijer;

SEOR, dhr. drs. A. Gelderblom;

e Hiteq, mw. drs. M.J. Groeneveld;

e Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA), dhr. dr. C. Meng.
Voor hun waardevolle commentaar worden zij zeer hartelijk bedankt. Dank is

er ook voor het commentaar van collega’s van ecbo — met name Jan Neuvel en
Melissa Imansoeradi.

Voordat we aan de empirische studies toekomen, worden in het volgende
hoofdstuk de perspectieven nader omschreven. In een bijlage staat een
beknopte beschrijving van enkele studies waaruit we in deze studie hebben

geput.

In deze publicatie hanteren we de gangbare termen ‘allochtonen’ en
‘autochtonen’. Het nadeel is dat deze termen in- en uitsluitend kunnen worden
opgevat. Het is bekend dat veel allochtonen de Nederlandse nationaliteit hebben
en dat een aanduiding als Turkse Nederlander of Marokkaanse Nederlander
meer recht zou doen aan hun positie en situatie en de wijze waarop zij zichzelf
zien. Waar we in deze publicatie de term allochtonen hanteren, bedoelen we
landgenoten die in het buitenland zijn geboren of van wie een van de ouders uit
een ander land komt.

3 Aan hen is verder gevraagd of de bevindingen van door hen verricht onderzoek adequaat zijn weergegeven,
welke verbeteringen van de studie gewenst zijn en welke urgente onderzoeksvragen er leven gegeven de huidige stand
van kennis rond allochtonen in het middelbaar beroepsonderwijs.
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Beschrijvingskader

1.1

In dit hoofdstuk geven we een overzicht van het ordeningskader aan

de hand waarvan de empirische studies naar de onderwijssituatie van
allochtonen in het mbo worden beschreven. Het ordeningskader bevat
vijf perspectieven: het stelselperspectief, het perspectief van de directe
leefomgeving en thuissituatie, het onderwijsperspectief, het perspectief
van studiekeuze en loopbaanoriéntatie en -begeleiding en het perspectief
van stage en arbeidsmarkt. Het idee is dat deze perspectieven factoren
bevatten die de onderwijssituatie van allochtonen in het mbo nadelig dan
wel positief kunnen beinvioeden.

Het stelselperspectief 11

Dit perspectief betreft de inrichting van het Nederlandse onderwijsstelsel.
Early tracking is daarvan een belangrijk systeemkenmerk. Uit onderzoek
blijkt dat early tracking nadelig is voor de onderwijskansen van kansarme
groepen, waaronder allochtonen. Naast extra nadelen van early tracking
voor etnische groepen, kunnen zich andere barrieres voordoen die

de voortgang van allochtone leerlingen in het onderwijs belemmeren.

Het Nederlandse onderwijssysteem wordt internationaal ook wel
aangeduid als een two-tier systeem, waarbij de OECD (2009a) opmerkt
dat het accumuleren van kwalificaties laatbloeiers met een lagere
sociaaleconomische status de mogelijkheid biedt deel te gaan nemen aan
hogere vormen van onderwijs.

Vanuit stelselniveau is ook de vraag aan de orde wat de output van

het stelsel is. Het gaat dan om in-, door- en uitstroomgegevens,
slagingspercentages, slaagkansen, diplomering en uitvalpercentages.
De doorstroom naar de arbeidsmarkt komt in het vijfde perspectief aan
bod; in het voorliggende perspectief besteden we aandacht aan de
doorstroom naar vervolgonderwijs, waaronder het hbo voor niveau 3- en
4-deelnemers.



12

1.2

Op systeemniveau speelt ook de discussie over de invioed van
systeemkenmerken op het maatschappelijk succes van verschillende
groepen in de samenleving. Grofweg zijn er twee theorieén: de
moderniseringstheorie en de klassenconflicttheorie (Tesser & Dronkers,
2007). De moderniseringstheorie poneert dat in moderne samenlevingen
de positie van individuen in de sociale structuur afhangt van hun
bijdrage aan maatschappelijke productie en reproductie. Stratificatie

is open en vloeibaar. Maatschappelijke posities worden verworven

en zijn niet toegekend. Modernisering veronderstelt dat er een open
onderwijsstelsel is zonder barrieres van welke aard dan ook, dus ook
zonder etnische barriéres. Een verband tussen etniciteit en bijvoorbeeld
onderwijsresultaten wordt niet verondersteld. De klassenconflicttheorie
gaat er juist wel van uit dat niet-verworven onderscheidende kenmerken
als etniciteit van invloed zijn op sociale in- dan wel uitsluiting. Dit
onderscheid staat ook wel bekend als meritocratie versus plutocratie
(Mijs, 2008).

Het perspectief van de directe leefomgeving en thuissituatie

Het is een bekend gegeven dat allochtonen in sociaaleconomisch
opzicht een zwakkere positie hebben. Dat uit zich in een lagere
inkomenspositie, een geringer opleidingsniveau, grotere werkloosheid of
een lagere beroepsstatus. Er komen meer eenoudergezinnen voor, de
beheersing van het Nederlands is beperkter (OECD, 2009a). Uiteraard
is de sociaaleconomische positie van invioed op de mogelijkheden en
inrichting van de thuissituatie en die van de directe omgeving, zo ook
op de onderwijspositie en de positie op de arbeidsmarkt. De basis voor
de zwakkere onderwijspositie wordt al op jonge leeftijd gelegd. In de
overzichtsstudie van de OECD (2009a) wordt bijvoorbeeld gewezen op
onderzoek waaruit blijkt dat aan het eind van de basisschoolperiode
Turkse, Marokkaanse en Antilliaanse leerlingen een taalachterstand
hebben van bij benadering twee jaar (Gijsberts & Herweijer, 2007). Toch
zijn er ook aanwijzingen dat zij geleidelijk deze achterstand aan het
inlopen zijn.



Allochtonen komen vaak uit gesegregeerde buurten en wijken met
gebrekkige voorzieningen, zoals scholen die minder goed staan
aangeschreven. Onder meer door de witte vlucht zijn zij meer aangewezen
op de eigen groep (OECD, 2009a). Waar basisscholen en — in mindere
mate — scholen voor vo in het algemeen wijk- en buurtgebonden zijn,
geldt dat in mindere mate voor mbo-scholen. Onderzoek naar de gevolgen
van het ontstaan van witte en zwarte scholen richt zich met name op het
basisonderwijs en voortgezet onderwijs. Vergelijkbaar onderzoek naar
witte en zwarte opleidingen in het mbo is ons niet bekend.

Maar ook al gaan leerlingen vaak naar mbo-instellingen buiten hun eigen
buurt, buiten schooltijd brengen zij veel tijd door in hun eigen buurt of
wijk. De kwaliteit van die leefomgeving is onmiskenbaar direct of indirect
van invloed op schoolsucces.

Ook de peer group heeft invioed, positief en negatief (denk aan een
straatcultuur waarin schoolsucces taboe is). Falen in het schoolsysteem
kan in de straatcultuur worden gecompenseerd door respect bij de

peer group en een andere invulling van succes dan gangbaar in de
mainstreamcultuur. Volgens Mijs (2008) geldt dat wat meer voor
Marokkaanse jongeren. Een verklaring daarvoor kan volgens de auteur
zijn dat in de islamitische cultuur mannelijkheid wordt benadrukt en

dat het er wat meer ontbreekt aan ouderlijke supervisie. Daarnaast
verwijst hij naar verklaringen in de sociaaleconomische sfeer: kleine
behuizing en grote gezinnen, waardoor kinderen hun tijd op straat moeten
doorbrengen. De Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling (RMO, 2008,
p. 34) wijst op het hanteren van een bredere context. Kenmerken van het
gezin, de wijk, het onderwijs, de arbeidsmarkt, maar ook bijvoorbeeld het
verenigingsleven, zorgen er volgens de raad voor dat niet alle jongeren in
voldoende mate meedoen aan geaccepteerde vormen van participatie.
Volgens El Hadioui (2008) ligt het beginpunt van overlastgevend gedrag
bij het zogenaamde ontkoppelingsproces. Jongeren die ontkoppeld zijn
van de domeinen waar meer traditionele waarden en normen worden
doorgegeven (zoals het gezin, de moskee of het onderwijs) zoeken hun
nieuwe domein van socialisatie op straat waar gedrag zoals snel geld
verdienen, het ontbreken van structuur, agressie, een eigen straattaal

en eigen regels dominant zijn. Dat gedrag strookt niet met mainstream-
waarden van de schoolcultuur zoals discipline, eerst leren en dan een

13
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goede baan, orde en regelmaat, zelfbeheersing, argumenteren en
Algemeen Beschaafd Nederlands spreken.

Daarbij komt dan wel de vraag op waarom dit bij Marokkanen sterker
speelt dan bij Turken. De verklaring kan zijn dat Turken vaker activiteiten
in organisatieverband kennen en sterkere en uitgebreidere netwerken
die een alternatief bieden voor de straatcultuur. Mijs verwijst verder

naar onderzoek waaruit blijkt dat van alle immigrantengroeperingen
Marokkanen het minst contact hebben met Nederlanders.

Economisch, menselijk, sociaal en cultureel kapitaal van ouders vormt
een belangrijke voorwaarde voor de onderwijsparticipatie van hun
kinderen. ‘Economisch kapitaal’ betreft dan de financiéle middelen van
ouders om daarmee bijvoorbeeld schoolboeken, leermiddelen en/of
ouderbijdrage te betalen. Het inkomen van ouders is sterk afhankelijk
van het al dan niet hebben van betaald werk en de mate van (on)
geschooldheid van het werk. Ter onderscheiding van het economisch
kapitaal wordt volgens Traag en Van der Velden (2008) ‘menselijk
kapitaal’ gemeten aan de hand van het opleidingsniveau van de ouders.
Dit opleidingsniveau bepaalt de mate waarin een leerling opgroeit in een
stimulerende omgeving. Hoger opgeleide ouders hebben meer zicht op de
werking van het onderwijsstelsel en de route die hun kind moet volgen om
bepaalde aspiraties te realiseren.

‘Sociaal kapitaal’ bestaat uit het vermogen netwerken aan te boren en

te gebruiken om eigen onderwijsaspiraties te verwezenlijken. Het gezin
en de interactie tussen ouders en kinderen vormt het basisnetwerk van
waaruit andere netwerken worden aangeboord. De samenstelling van het
basisnetwerk is bijvoorbeeld van invioed op de mogelijkheden tot uitbouw
naar andere netwerken. Zo kent een eenoudergezin in het algemeen wat
meer beperkingen dan een standaardgezin (Traag & Van der Velden,
2008).

Het beschikken over een bepaald soort ‘cultureel kapitaal is van invloed
op de mogelijkheden van leerlingen om zich aan te passen aan de
dominante cultuur in scholen. Het behoeft geen betoog dat deze vormen
van kapitaal elkaar versterken.



1.3

1.4

Mijs (2008) onderscheidt vier factoren die tezamen een — wat hij noemt —
middenklasse-mindset vormen. De factoren ontleent hij aan de human
capital-theorie en de culturele reproductietheorie van Bourdieu en
Passeron. De culturele reproductietheorie poogt de interactie te verklaren
tussen iemands productie van sociaal kapitaal en de institutionele
mechanismen waardoor degenen met een groot cultureel kapitaal meer
toegang hebben tot de maatschappelijke ladder en daarop hoger kunnen
klimmen. In hoofdstuk 3 gaan we nader in op de vier factoren en de
empirische toetsing van de daaruit voortvloeiende hypothesen.

Het onderwijsperspectief

Vanuit dit perspectief beschrijven we gegevens die verwijzen naar
aspecten van het onderwijs zelf. We denken aan: onderwijsinhouden
(met thans in het mbo de beweging van eindtermen naar competenties),
pedagogisch-didactische aanpakken, leervormen, lesmateriaal,
onderwijsfaciliteiten, toetsing, motivatie, werkhouding, relatie met
leerkrachten dan wel stagebegeleiders. Het is evident dat beheersing
van de Nederlandse taal een belangrijke factor is. Hoe kijken allochtone
mbo’ers tegen deze onderwijszaken aan en zijn er verschillen met
autochtone leerlingen?

Het perspectief van studiekeuze en loopbaanoriéntatie en
-begeleiding

Dat we het perspectief van studiekeuze en loopbaanoriéntatie en
-begeleiding (LOB) los van het onderwijsperspectief behandelen, wil
niet zeggen dat ze ook los van elkaar horen te staan. De reden is dat
studiekeuzebegeleiding en LOB juist zo belangrijk zijn dat het nuttig is
ze vanuit een apart perspectief te beschouwen. De laatste tijd wordt er
steeds meer voor gepleit onderwijs en LOB integraal te benaderen (zie
voor een recente overzichtsstudie Kuijpers, Meijers & Bakker, 2009).
Inhouden en programma’s gaan er veelal van uit dat leerlingen een
beeld zullen ontwikkelen van wat zij in het latere leven willen gaan
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worden. Er wordt verondersteld dat leerlingen de vele mogelijkheden aan
toekomstbeelden weten in te perken, zonder al vroeg in een fuik terecht te
komen. Bij de overgang van vmbo naar mbo maken leerlingen een keuze
voor een opleidingsrichting. Leerlingen hebben dan nagedacht over de
vraag: wil ik iets met kinderen gaan doen of met bejaarden of gaat mijn
voorkeur uit naar het werken met computers? Wil ik gaan werken bij een
reisbureau of wil ik bloemen gaan telen? Leerlingen moeten dus aan de
slag gaan met hun loopbaan, waarbij het beroep dat ze uiteindelijk willen
gaan uitoefenen steeds meer contouren krijgt. LOB ondersteunt leerlingen
bij het vormen van ideeén en het maken van keuzes. Uit onderzoek blijkt
dat leerlingen die bij de overgang van vmbo naar mbo nog onzeker zijn
over hun studiekeuze en over hun verdere loopbaan in het eerste half jaar
op het mbo vaker stoppen, eerder switchen of minder terechtkomen in
een verwante opleiding, dat wil zeggen de opleiding die in het verlengde
ligt van de sectorkeuze op het vmbo (Neuvel & Van Esch, 2009). Helaas
maakt dit onderzoek het niet mogelijk uitspraken te doen over verschillen
naar herkomstgroepering.

Leerlingen moeten die keuzes maken in een levensfase waarin zij een
eigen identiteit ontwikkelen en in een tijd waarin nog allerlei functies
aan het rijpen zijn. Bij de ontwikkeling van de loopbaan spelen deze
rijpingsprocessen een grote rol. De laatste tijd is er ook meer aandacht
voor de rijping van het brein en de relatie met complexe leer- en
denkprocessen (Jolles, 2006).

Meer algemeen gaat het om vragen als: hoe gaan allochtone leerlingen
met studiekeuze en LOB om? Zijn er aanwijzingen dat studiekeuze voor
allochtone leerlingen extra lastig is? Weten ze bijvoorbeeld minder goed
wat ze willen worden? Veranderen ze vaker van opleiding?



1.5

Het perspectief van stage en arbeidsmarkt

Via stages — beter: beroepspraktijkvorming (bpv) — komen leerlingen

in aanraking met de toekomstige beroepswereld. Van belang is dat
allochtonen dezelfde mogelijkheden hebben om bpv-ervaringen op

te doen en een vergelijkbare toegang hebben tot de arbeidsmarkt als
andere leerlingen. Is dat zo, of is er sprake van (verborgen) discriminatie?
Hoe doen allochtonen het op de arbeidsmarkt in vergelijking met
autochtonen? Zijn er specifieke factoren die een gelijkwaardige deelname
van allochtonen aan de arbeidsmarkt in de weg staan? Hoe waarderen
mbo’ers de stage/bpv dan wel werkplekbegeleiding en verschillen
allochtone mbo’ers daarin met de autochtone leeftijdgenoten?

In de komende hoofdstukken worden de perspectieven nader
gespecificeerd op basis van het empirische materiaal dat is aangetroffen.
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Het stelselperspectief

2.1

We beginnen onze overzichtsstudie naar de onderwijspositie van
allochtone deelnemers in het mbo vanuit het stelselperspectief.

Nadat enkele algemene gegevens over allochtonen in Nederland zijn
gepresenteerd, gaan we in op het verschijnsel dat bekend staat als
‘tracking’, het voorsorteren van leerlingen in een beroepsgerichte en een
algemeen vormende stroom. Daarna gaan we in op de participatie van
allochtonen aan het mbo (naar sector en leerweg), de toevoerroute vanuit
het vmbo en de uitstroom richting hbo. Een belangrijke indicator voor
systeemparticipatie is voortijdig schoolverlaten. Ten slotte behandelen we
studies met onderwijsresultaten, uiteraard alleen die met analyses van
verschillen tussen allochtonen en autochtonen.

Enkele algemene gegevens

We beginnen met het presenteren van enkele algemene gegevens. Tabel
2.1 (overgenomen uit SCP, 2008) geeft een overzicht van het aantal
allochtonen in Nederland. Op 1 januari 2008 waren er in Nederland ruim
3,2 miljoen allochtonen, ongeveer fiftyfifty verdeeld over de eerste en

de tweede generatie. Het aandeel niet-westerse allochtonen (55%) was
groter dan dat van westerse allochtonen (45%).
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Tabel 2.1 Allochtonen naar herkomst en generatie, 1 januari 2008 (absolute aantallen
x 1000)

Eerste generatie Tweede generatie Totaal
Vrouwen
Totaal 841 791 1.631
Westerse allochtoon 333 424 756
Niet-westerse allochtoon 508 367 875
waaronder:
e Marokko 79 83 161
e Turkije 94 86 180
e Suriname 102 74 176
o Antillen/Aruba 40 26 66
e Qverige niet-westerse landen 193 97 291
Mannen
Totaal 779 806 1.584
Westerse allochtoon 269 424 693
Niet-westerse allochtoon 509 382 891
waaronder:
* Marokko 89 85 174
o Turkije 100 92 192
e Suriname 84 76 160
o Antillen/Aruba 39 27 65
e Qverige niet-westerse landen 198 102 300

Bron: CBS (Bevolkingsstatistieken).

Het onderwerp van onze studie zijn jongeren die aan het mbo deelnemen.
Figuur 2.1 (ontleend aan CBS, 2009a, p. 3) bevat algemene gegevens
over allochtone jongeren in Nederland. Op 1 januari 2008 woonden er in
Nederland 4,9 miljoen jongeren onder de 25 jaar. Ruim 1 miljoen waren
van allochtone afkomst. Van deze allochtone jongeren was een kwart in
het buitenland geboren (eerste generatie). Driekwart was in Nederland
geboren en had ten minste één ouder die geboren was in het buitenland
(tweede generatie) (CBS, 2009a). Het aandeel allochtone jongeren stijgt
naar verwachting tot 25% in 2020 (CBS, 2009b).



Figuur 2.1 bevat de verdeling autochtoon en allochtoon en daarbinnen
het herkomstland.

Figuur 2.1 Aantal jongeren (O tot 25 jaar) naar herkomstgroepering, 2008

Totaal 4,9 min jongeren
19 %

%

I:l Autochtonen

] westerse aBochtanen
L1 Tusken

I:l Marokkanan

I:l Surinamers

- Anfilianen en Arubanen

Brom: Landelijke Jaugdmonitor, CBS-Bevokingsstatistisken.

Van de allochtone jongeren zijn 7 op de 10 van niet-westerse herkomst,
met Turken en Marokkanen als de grootste groepen. Niet-westerse
allochtonen wonen vooral in de vier grote steden. In Amsterdam en
Rotterdam is in 2008 de helft van de jongeren tot 25 jaar van niet-
westerse herkomst. In Den Haag is dat aandeel niet veel kleiner, in
Utrecht gaat het om bijna 30% (CBS, 2009a). Het aantal westerse
allochtonen bedraagt in 2008 ruim 340.000. Het aantal jeugdige Polen

is ten opzichte van 2000 verdubbeld tot ruim 18.000. Ook het aandeel
van jongeren uit de landen van de voormalige Sovjet-Unie, zoals Rusland,
Azerbeidzjan en Oekraine, neemt fors toe, van bijna 8.000 in 2000 naar
ruim 19.000 in 2008. Jongeren uit Indonesié (53.000, ondanks een forse
daling), Duitsland (57.000) en Belgié (ruim 28.000) vormen de grootste
groepen westerse allochtonen.

In tabel 2.2 (ontleend aan CBS, 2008a) staan gegevens over de deelname
aan het onderwijs van jongeren van 12 tot 25 jaar uitgesplitst naar leeftijd
(12 tot 18 en 18 tot 25 jaar), naar geslacht en naar herkomstgroep. Het
algemene patroon is dat autochtonen verhoudingsgewijs meer deelnemen
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dan allochtonen, en vrouwen meer dan mannen. Het verschil tussen
mannen en vrouwen kan deels worden verklaard door de ontbrekende
gegevens over het praktijkonderwijs.

Tabel 2.2 Jongeren (12 tot 25 jaar) die deelnemen aan het onderwijs naar geslacht en
herkomstgroepering, 2006/07'

Mannen Vrouwen

12 tot 18 tot 12 tot 18 tot 12 tot 18 tot 12 tot 18 tot
18jaar  25jaar 18jaar 25jaar 18jaar 25jaar 18jaar 25 jaar

% van de % van de
betreffende betreffende
x 1000 bevolkingsgroep x 1000 bevolkingsgroep
Autochtonen 410,1 280,6 86 54 409,6 269,0 89 54
Westerse 32,0 26,6 80 50 32,1 28,1 82 50
allochtonen
Niet-westerse 73,3 54,9 77 49 73,3 59,0 82 53
allochtonen
waarvan:
e Marokkanen 14,6 9,9 76 50 14,7 11,2 81 51
e Antillianen en 5,3 5,2 72 54 5,6 6,5 80 65
Arubanen
e Surinamers 13,3 10,3 78 51 13,8 12,1 83 58
e Turken 17,0 99 77 45 16,7 10,5 81 46
e Qverige niet- 23,2 19,6 78 47 22,6 18,8 82 51
westerse
allochtonen

1) Exclusief primair onderwijs, praktijkonderwijs en volwasseneneducatie.

Bron: Landelijke Jeugdmonitor, CBS-Onderwijisstatistieken.

In figuur 2.2 staan gegevens over de deelname van 12- tot 18-jarigen
aan de verschillende onderwijstypen in Nederland. Duidelijk is te zien dat
Turken en Marokkanen en in iets mindere mate Surinamers meer in het
vmbo en het mbo zitten dan autochtone leeftijdgenoten. Het spiegelbeeld
is dat zij minder deelnemen aan havo en nog minder aan vwo, ofschoon
dat weer wat minder voor Antillianen/Arubanen geldt.

Voor Antillianen geldt meer in het algemeen dat ze een groep met twee
gezichten zijn (OECD, 2009a): enerzijds zijn ze oververtegenwoordigd
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in de laagste regionen van het onderwijs en in de uitvalstatistieken,
anderzijds is er juist in het hoger onderwijs een aanzienlijke groep
succesvolle studenten (Herweijer, 2008).

Figuur 2.2 Aandeel jongeren (12 tot 18 jaar) dat deelneemt aan onderwijs per
herkomstgroepering, 2006/07

Overige niel-westerse
allochtonen
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% 23
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W Exclusief primair onderwijs, praktijkonderwijs en volwasseneneducatie.

Bron: Landelijke Jeugdmonitor, CBS-Onderwijsstatisticken

Tracking

Tracking en prestaties

Dat leerlingen van lager opgeleide ouders op school minder presteren

is een bekend gegeven. Er is internationaal een onderzoekslijn ontstaan
naar de vraag of onderwijssystemen met vroege of late tracking deze
ongelijkheid al dan niet in de hand werken. Het blijkt dat in landen

met vroege tracking deze ongelijkheid groter is dan in landen met late
tracking; zie onder meer Shavitt en Muller (2000), Heath,Rothon en Kilpi
(2008). De wat meer geavanceerde onderzoeken werken met een DiD-
strategie. DiD staat voor Difference in Differences en komt erop neer dat
onderwijsprestaties na het moment van tracking worden vergeleken met
onderwijsprestaties voor het selectiemoment. Er wordt in de regel gewerkt
met gegevens uit PISA, PIRLS en TIMMS, internationale metingen van
lees- en rekenprestaties.



Er is nogal wat evidentie dat early tracking-landen (men gebruikt ook wel
de term gestratificeerd of gedifferentieerd*) minder presteren dan landen
waar leerlingen langer bij elkaar blijven zitten (comprehensive). De studies
van Hanushek en WoBmann (2006), Waldinger (2007) en Brunello en
Checchi (2007) worden in dit verband regelmatig aangehaald. Ook de
studie van de OECD (2007) verdient vermelding. De hoofdconclusie uit
deze studie luidt dat het early tracking-regime in Nederland ernstige
negatieve gevolgen heeft voor de participatie aan hoger onderwijs. De
gevolgen zijn volgens de OECD van dien aard dat er alle aanleiding is
serieus te overwegen of het onderwijsstelsel van Nederland niet behoorlijk
op de schop moet. Het volgende citaat spreekt boekdelen: “In the end,
postponement of the present early tracking regime seems inevitable,
although this is a major change in the way Dutch society thinks of itself”
(OECD, 2007, p. 37). In een OECD-studie (2009a) wordt gewezen op het
belang voor allochtonen om routes als vmbo-havo en verder naar het hbo
te stimuleren om voor hen de nadelen van early tracking te verzachten.

Door Herweijer (2008) worden de studies samengevat. Hij concludeert
onder andere op basis van PISA-onderzoek van de OECD dat in landen
met gestratificeerd (secundair) onderwijs de spreiding in leerresultaten

na de overgang van primair naar secundair onderwijs toeneemt, terwijl

de verschillen in landen met geintegreerd onderwijs juist minder worden.
Dit hoeft niet ten koste te gaan van de kwaliteit: “De geringe spreiding en
kleinere ongelijkheid in geintegreerde stelsels hoeven volgens de PISA-
gegevens niet ten koste te gaan van het niveau.” Hij wijst erop dat blijkens
een studie van de OECD uit 2004 de voorbeelden van landen als Finland
— en buiten Europa Canada en Japan — laten zien dat het beperkt houden
van sociale verschillen in onderwijsprestaties samen kan gaan met een
over de hele linie hoog prestatieniveau. Dit wordt nog weer eens bevestigd
in de Thematic Review on Migrant Education (OECD, 2009b) waarin
wordt verwezen naar stelselwijzigingen in Zweden, Finland en recentelijk
Polen. De Zweedse hervormingen van de jaren vijftig, waarbij selectie

op 12-jarige leeftijd is vervangen door een comprehensief systeem,
“increased overall attainment and improves equity.” In Polen is de keuze
uitgesteld naar 15 jaar. “When PISA data from 2000, 2003 and 2006 is

4 De Onderwijsraad (2005) spreekt van gelede versus brede onderwijsstelsels.
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compared, it seems that this reform is associated with improvements in
the performance of low-performers without harming the achievement of
high-performers.”

De studie van Hanushek en WoBmann (2006) laat daarentegen
wisselende effecten zien van early tracking op prestaties: negatief op het
gebied van leesvaardigheid en wiskunde, maar positief op het gebied van
de natuurwetenschappen.

Brunello en Checchi (2007) bekijken een breder arsenaal van
onderwijsuitkomsten (bereikt opleidingsniveau, doorstroom naar hoger
onderwijs, schooluitval, arbeidsmarktuitkomsten) en komen in grote lijnen
tot vergelijkbare bevindingen als de hiervoor genoemde studie. Zij wijzen
er wel op dat een sterk ontwikkeld beroepsonderwijsspoor de basis legt
voor grotere deelname aan een leven lang leren en verdere scholing en
training in het kader van werk. De samenhang van tracking met voortijdig
schoolverlaten is niet echt eenduidig.

In een studie van Jakubowski (2007) wordt erop gewezen dat er grote
verschillen zijn tussen de testen die in trackingonderzoek worden
gehanteerd. PISA meet de prestaties van 15-jarigen ongeacht hun niveau,
terwijl PIRLS/TIMMS de prestaties van leerlingen op een bepaald niveau
in het schoolsysteem meet, grade 4 (=groep 8 van het Nederlandse
basisonderwijs) respectievelijk grade 8, ongeacht de leeftijd van de
leerlingen. Dit is bij een vergelijking tussen landen van belang, omdat
landen met en zonder early tracking systematisch kunnen verschillen in
het zittenblijfregime (Schokker, Ngo & Van der Waarden, 2008).

Tracking en gezinsachtergrond

In de genoemde studies is ook de vraag onderzocht of tracking de invloed
van de gezinsachtergrond op onderwijsprestaties vergroot. Er zijn studies
waaruit blijkt dat dat inderdaad het geval is (zoals Hanushek & W&Bmann,
2006). Waldinger (2007) daarentegen komt tot de onclusive dat “family
background does not become more important after tracking occurs in the
early tracking countries.”
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Gebruikte afkortingen

Avo

Bb

Bbl

Bol

Bpv

CBS

CFl
COOL5-18

DiD
Ecbo
ECHO
Gl
Havo
Hbo
Ho
JOB
Kb
LOB
Mbo
OECD
PIRLS
PISA
Pro
RMO
ROA
Roc
SCP
SPVA
TIES
TIMSS
Tl

Algemeen voortgezet onderwijs
Basisberoepsgericht

Beroepsbegeleidende leerweg

Beroepsopleidende leerweg
Beroepspraktijkvorming

Centraal Bureau voor de Statistiek

Centrale Financién Instellingen

CohortOnderzoek OnderwijsLoopbanen onder leerlingen van 5 tot 18
jaar

Difference in Differences

Expertisecentrum Beroepsonderwijs
Expertisecentrum Allochtonen Hoger Onderwijs
Gemengde leerweg

Hoger algemeen voortgezet onderwijs

Hoger beroepsonderwijs

Hoger onderwijs

Jongeren Organisatie Beroepsonderwijs
Kaderberoepsgericht

Loopbaanoriéntatie en -begeleiding

Middelbaar beroepsonderwijs

Organisation for Economic Co-operation and Development
Progress in International Reading Literacy Study
Program for International Student Assessment
Praktijkonderwijs

Raad voor Maatschappelijke Ontwikkeling
Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt
Regionaal opleidingencentrum

Sociaal en Cultureel Planbureau

Sociale positie en voorzieningengebruik allochtonen
The Integration of the European Second generation
Third International Mathematics and Science Study
Theoretische leerweg
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